
 

 

 

 

  

                                                            

М Э Р И Я  

города Новосибирска 
 

ПРАВОВОЙ ДЕПАРТАМЕНТ   

 

Красный проспект, 34  

г. Новосибирск, 630099 

тел./факс (383) 227-40-43 
 

от  _______________  №  ______________ 
 

На № _____________  от  _____________ 

 

Заключение 

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления мэрии города 

Новосибирска «О внесении изменений в постановление мэрии города 

Новосибирска от 30.09.2022 № 3554 «Об определении границ прилегающих 

территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной 

продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг 

общественного питания»  

 

Правовым  департаментом мэрии города Новосибирска в соответствии с 

Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов 

муниципальных правовых актов города Новосибирска, устанавливающих новые 

или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными 

правовыми актами города Новосибирска обязательные требования для субъектов 

предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для 

субъектов инвестиционной деятельности, установленным решением Совета 

депутатов города Новосибирска от 25.04.2017 № 395, пунктом 3.4 Положения о 

правовом департаменте мэрии города Новосибирска и его структурных 

подразделениях, утвержденного постановлением мэрии города Новосибирска от 

18.11.2024 № 9905, проведена оценка регулирующего воздействия проекта 

постановления мэрии города Новосибирска «О внесении изменений в 

постановление мэрии города Новосибирска от 30.09.2022 № 3554 «Об 

определении границ прилегающих территорий, на которых не допускается 

розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной 

продукции при оказании услуг общественного питания» (далее – проект 

муниципального правового акта). 

Разработчиком проекта муниципального правового акта является 

департамент инвестиций, потребительского рынка, инноваций и 

предпринимательства мэрии города Новосибирска (далее – разработчик). 

Целью предлагаемого проектом муниципального правового акта правового 

регулирования является совершенствование порядка определения границ 

прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа 

алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при 
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оказании услуг общественного питания, приведение в соответствие с 

законодательством Российской Федерации. 

При подготовке проекта муниципального правового акта соблюден Порядок 

проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных 

правовых актов города Новосибирска, устанавливающих новые или изменяющих 

ранее предусмотренные муниципальными правовыми актами города 

Новосибирска обязательные требования для субъектов предпринимательской и 

иной экономической деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной 

деятельности, и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов города 

Новосибирска, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и 

инвестиционной деятельности, установленный решением Совета депутатов 

города Новосибирска от 25.04.2017 № 395. Уведомление о намерении разработать 

проект муниципального правового акта было размещено в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте города 

Новосибирска (http://pravo.novo-sibirsk.ru/publexp.aspx), а также на 

портале ГИС НСО «Электронная демократия        Новосибирской              области» 

(https://dem.nso.ru/npa/bills/30061). Предложения в связи с размещением 

уведомления принимались разработчиком в период с  23.06.2026 по 03.07.2026, по 

информации разработчика, предложения не поступали.  

 Публичные консультации по проекту муниципального правового акта 

проводились в период с 08.07.2026 по 21.07.2026. Информационное сообщение о 

проведении публичных консультаций было размещено в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте города 

Новосибирска (http://pravo.novo-sibirsk.ru/publexp.aspx), а также на портале ГИС 

НСО «Электронная демократия Новосибирской 

области»  (https://dem.nso.ru/npa/bills/30061). О проведении публичных 

консультаций дополнительно были извещены исполняющий обязанности 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Новосибирской области, 

Новосибирское региональное отделение Общероссийской общественной 

организации «Ассоциация юристов России», Новосибирское областное отделение 

Общероссийской общественной организации малого и среднего 

предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Союз «Торгово-промышленная палата 

Новосибирской области», Новосибирское областное отделение Общероссийской 

общественной организации «Деловая Россия», муниципальное автономное 

учреждение города Новосибирска «Городской центр развития 

предпринимательства», межрегиональная общественная организация 

«Межрегиональная Ассоциация руководителей предприятий», члены экспертного 

совета по оценке регулирующего воздействия проектов муниципальных 

нормативных правовых актов города Новосибирска, устанавливающих новые или 

изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными 

правовыми актами города Новосибирска обязательные требования для субъектов 

предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для 

субъектов инвестиционной деятельности, и экспертизы муниципальных 

нормативных правовых актов города Новосибирска, затрагивающих вопросы 

осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности. Из 

http://pravo.novo-sibirsk.ru/publexp.aspx
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обращения, поступившего в ходе проведения публичных консультаций от 

исполняющего обязанности Уполномоченного по защите прав предпринимателей 

в Новосибирской области  следует, что в проекте муниципального правового акта 

отсутствуют положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и 

ограничения для субъектов предпринимательской деятельности, предложений и 

замечаний по проекту муниципального правового акта не имеется.    

При проведении оценки регулирующего воздействия проекта 

муниципального правового акта выявлялись достаточность оснований введения 

предлагаемого правового регулирования и наличие положений, вводящих 

избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов 

предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их 

введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных 

расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и 

бюджета города Новосибирска.  

В соответствии со статьей 7 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ 

«О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, 

алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления 

(распития) алкогольной продукции», постановлением Правительства Российской 

Федерации от 10.04.2026 № 394 «Об утверждении Правил определения органами 

местного самоуправления границ прилегающих территорий, на которых не 

допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа 

алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания» органы 

местного самоуправления наделены полномочиями по определению границ 

прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа 

алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при 

оказании услуг общественного питания.  

С целью реализации требований федерального законодательства в сфере 

регулирования производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 

спиртосодержащей продукции и ограничения потребления (распития) 

алкогольной продукции, направленных на защиту нравственности, здоровья, прав 

и законных интересов граждан, экономических интересов Российской Федерации, 

обеспечение безопасности указанной продукции, нужд потребителей в ней, а 

также контроль за соблюдением законодательства, норм и правил в регулируемой 

области постановлением мэрии города Новосибирска от 30.09.2022 № 3554 

определены границы прилегающих территорий, на которых не допускается 

розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной 

продукции при оказании услуг общественного питания, согласно указанному 

постановлению не допускается розничная продажа алкогольной продукции на 

расстоянии 50 метров от входа для посетителей в объект (на объект), указанный в 

подпункте 10 пункта 2 статьи 16 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ, 

либо от входа для посетителей на прилегающую к такому объекту обособленную 

территорию, а также розничная продажа алкогольной продукции при оказании 

услуг общественного питания на расстоянии 25 метров.  

Подпунктом 1.1 проекта муниципального правового акта вносятся 

изменения в преамбулу постановления мэрии города Новосибирска от 30.09.2022 
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№ 3554, в связи с тем, что постановление Правительства Российской Федерации 

от 23.12.2020 № 2220 «Об утверждении Правил определения органами местного 

самоуправления границ прилегающих территорий, на которых не допускается 

розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной 

продукции при оказании услуг общественного питания» 17.04.2026  признано 

утратившим силу. Согласно указанным изменениям в перечень нормативных 

правовых актов, в соответствии с которыми принято постановление мэрии города 

Новосибирска от 30.09.2022 № 3554, включено постановление Правительства 

Российской Федерации от 10.04.2026 № 394 «Об утверждении Правил 

определения органами местного самоуправления границ прилегающих 

территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной 

продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг 

общественного питания». Выбранное правовое регулирование направлено на 

актуализацию муниципального правового акта, обеспечит надлежащее 

информирование субъектов предпринимательской, иной экономической и 

инвестиционной деятельности о правовых актах, регулирующих правоотношения. 

Подпунктом 1.2 проекта муниципального правового акта вносятся 

изменения в порядок определения расстояния до границ территорий, на которых 

не допускается розничная продажа алкогольной продукции, розничная продажа 

алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания,  

установленный  пунктом 1 постановления мэрии города Новосибирска от 

30.09.2022 № 3554. Согласно предлагаемым изменениям данное расстояние для 

мест, указанных в подпункте 5 пункта 2 статьи 16 Федерального закона от 

22.11.1995 № 171-ФЗ, к которым относятся боевые позиции войск, полигоны, 

узлы связи, расположения воинских частей, специальные технологические 

комплексы, здания и сооружения, предназначенные для управления войсками, 

размещения и хранения военной техники, военного имущества и оборудования, 

испытания вооружения, а также здания и сооружения производственных и научно-

исследовательских организаций Вооруженных Сил Российской Федерации, 

других войск, воинские формирования и органы, обеспечивающие оборону и 

безопасность Российской Федерации, определяется от входа для посетителей в 

объект (на объект) по кратчайшему расстоянию по прямой (радиусу) – при 

отсутствии обособленной территории, прилегающей к объекту; от входа для 

посетителей на обособленную территорию по кратчайшему расстоянию по 

прямой (радиусу) – при наличии обособленной территории, прилегающей к 

объекту; от каждого входа для посетителей по кратчайшему расстоянию по 

прямой (радиусу) – при наличии нескольких входов для посетителей в объект (на 

объект) или на обособленную территорию; по кратчайшему маршруту движения 

от входа для посетителей в объект до входа для посетителей в торговый объект 

(объект общественного питания), исходя из сложившейся системы пешеходных 

путей – при размещении объектов, являющихся помещениями, в одном здании 

(строении, сооружении) с торговым объектом (объектом общественного питания). 

При осуществлении оценки регулирующего воздействия проекта 

муниципального правового акта проведен анализ сложившейся в ряде 

муниципальных образований Российской Федерации практики определения 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=450988
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границ прилегающих территорий, на которых не допускается  розничная продажа 

алкогольной продукции и  розничная продажа алкогольной продукции при 

оказании услуг общественного питания, другими муниципальными 

образованиями, свидетельствующий о том, что органы местного самоуправления 

муниципальных районов, муниципальных округов, городских округов 

устанавливают порядок определения указанных границ, способы расчета 

расстояния до них с учетом территориальных, социально-экономических 

особенностей муниципального образования. Необходимо отметить, что расчет 

расстояния по прямой (радиусу) осуществляется в различных муниципальных 

образованиях, таких как город Воронеж с численностью населения 1 041 000 чел. 

(постановление администрации городского округа Воронеж от 01.09.2022 № 876), 

город Тольятти с численностью населения 662 600 чел (постановление 

администрации городского округа Тольятти от 15.07.2024 № 1285-п/1), город 

Томск с численностью населения  544 500 чел. (решение Думы города Томска от 

03.06.2014  № 1027), город Кострома с численностью населения 276 900 чел. 

(постановление  администрации города Костромы от 01.03.2013 № 359) и др. 

Расчет расстояния по кратчайшему маршруту движения от входа для посетителей 

в объект до входа для посетителей в торговый объект (объект общественного 

питания), исходя из сложившейся системы пешеходных путей при размещении 

объектов, являющихся помещениями, в одном здании (строении, сооружении) с 

торговым объектом (объектом общественного питания) осуществляется в таких 

муниципальных образованиях, как город Казань с численностью населения 1 329 

800 чел. (постановление исполнительного комитета г. Казани от 17.12.2024                

№ 5207), город Нижний Новгород с численностью населения 1 119 200 чел. 

(постановление администрации города Нижний Новгород от 10.06.2013 № 2159), 

город Омск с численностью населения 1 101 300  чел. (постановление 

администрации города Омска от 30.08.2022 № 677-п), город Калуга с 

численностью населения 346 400 чел. (решение Городской Думы города Калуги от 

12.12.2018 № 277) и др. Выбранный органами местного самоуправления способ 

определения указанного расстояния распространяется на всех субъектов 

предпринимательской деятельности, являющихся участниками данных 

правоотношений. 

Правовое регулирование направлено на ограничение розничной продажи 

алкогольной продукции и розничной продажи алкогольной продукции при 

оказании услуг общественного питания вблизи военных объектов или объектов 

военной инфраструктуры в целях обеспечения безопасности государства и 

поддержания боевой готовности,  а также на снижение доступности потребления 

алкогольных напитков в указанных местах, количества правонарушений, 

совершаемых гражданами в состоянии алкогольного опьянения, приобщение к 

здоровому образу жизни. 

По результатам проведенной оценки регулирующего воздействия проекта 

муниципального правового акта правовым департаментом мэрии города 

Новосибирска сделан вывод о достаточности оснований введения предлагаемого 

правового регулирования. В проекте муниципального правового акта не выявлены 

положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для 
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субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или 

способствующие их введению, а также положения, способствующие 

возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и 

инвестиционной деятельности и бюджета города Новосибирска. 

 

 

Начальник департамента                                                                          С.А. Копырин 
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